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sich? - Damit ist dieser Antrag mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Oppositionsfraktionen abgelehnt.

Ich lasse nunmehr abstimmen Uber den Einzel-
plan 10 entsprechend der Beschlussempfeh-
lung in Drucksache 13/3310. Wer stimmt der
Empfehlung zu? - Wer stimmt dagegen? - Wer
enthélt sich? - Das ist mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die  Stimmen  der
Oppositionsfraktionen angenommen. - Ich
bedanke mich und rufe Nummer 3 auf:

Einzelplan 03: Innenministerium

unter Hinweis auf die Beschlussempfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses in Drucksa-
che 13/3303.

ich erdffne die Beratung und erteile Herrn Kruse
fur die Fraktion der CDU das Wort. Bitte schon.

Theo Kruse (CDU): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wie ein roter Fa-
den zieht sich sozusagen durch alle Haushaltsbe-
ratungen die katastrophale Wirtschaftslage und
die damit verbundene desolate Finanzsituation.
Ganz ohne Frage erleben wir Zeiten dramatischer
Veradnderungen und somit Zeiten besonderer Be-
lastungen. Niemand in diesem Haus wird dies
ernsthaft bestreiten. Wir alle kénnten eine Vielzahl
von Beispielen nennen.

So ist die finanzielle Handlungs- und Gestaltungs-
fahigkeit der offentlichen Haushalte verloren ge-
gangen, und die Wirtschaftskraft des Landes ist in
den letzten Jahren real betrachtet stetig gesun-
ken. In solchen Zeiten, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, macht es sehr viel Sinn - ja, es
lohnt sich - innezuhalten und die origindren ho-
heitlichen Aufgaben des Staates ins Ged&chtnis
zu rufen und seine Politik danach auszurichten.

Ich sage dies deswegen zu Beginn meiner Aus-
fuhrungen, weil Sie, Herr Minister Behrens, in den
letzten Jahren zu Recht darauf hingewiesen und
immer wieder daran erinnert haben, dass im Ein-
zelplan 03 auch die Arbeit einer groRen allgemei-
nen und inneren Verwaltung verdeutlicht wird.

Um es fur die CDU-Fraktion in aller Klarheit zu
sagen: Wir sind sowohl fir einen starken als auch
fir einen schlanken Staat. Dies ist kein Wider-
spruch. Im Gegenteil: Ein Staat, der seinen Bir-
gerinnen und Birgern ein hohes Mall an Eigen-
verantwortlichkeit 1asst, der die wirtschaftliche Be-
tdtigung von Unternehmen nicht einengt, der den
gesellschaftlichen Gruppen moglichst viel Spiel-

raum gewahrt, leidet nicht unter einem undurch-
schaubaren Dickicht des offentlichen Rechts, un-
ter einem Wirrwarr von Kompetenzen und Zu-
sténdigkeiten. Er verhindert die notwendigen Ver-
anderungsprozesse durch behordliche Mehrfach-
zusténdigkeiten und gegenseitige Genehmi-
gungsvorbehalte nicht. Von einem solchen
schlanken Staat sind wir in Nordrhein-Westfalen
weit entfernt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, deswe-
gen wiederhole ich meine Fragestellung vom Mai
des vergangenen Jahres. Ein Historiker, ein Jurist
weit ferner Tage. der den mutigen Versuch unter-
nimmt, die Zeitabldufe um unsere Jahrhundert-
wende wissenschaftlich aufzuarbeiten, wird sich
fragen: Was war das fiir eine Staatsverwaltung,
die fur das Wohl der Biirgerinnen und Biirger eine
so aufgeblahte Blrokratie und eine derart kosten-
intensive Verwaltung benttigte? Wer trug damals
die politische Verantwortung?

(Frank Sichau [SPD]: Die CDU!)

Herr Minister Behrens, trotz aller Ankindigungen,
Birokratie abzubauen - angemerkt sei, dass der
heutige Bundesprasident und ehemalige Minister-
prasident, den Frau H6hn gerade noch gelobt hat,
und der heutige Superminister und ehemalige Mi-
nisterprasident dieses Landes diesen Blrokratie-
abbau von Berlin aus fordern -, haben wir nach
wie vor eine kostspielige, ineffiziente und nicht
transparente Behordenstruktur.

(Manfred Palmen [CDU]: Sehr richtig!)

Auch die CDU-Fraktion ist der Auffassung -um
das klarzustellen -, dass ein Land von der GroBe
Nordrhein-Westfalens zur Biindelung und Koordi-
nierung der Verwaltungstatigkeiten eine mittlere
Ebene zwischen Ministerium und Kommunen be-
sitzen muss. Doch wenn wir bei dem heutigen
Tempo wirtschaftlicher und technologischer Ver-
anderungen nicht noch deutlicher in Rickstand
geraten wollen, dann ist dies nur mit einem
schlanken Staat zu schaffen, der sich aus Wirt-
schaft und Gesellschaft weitgehend zurlickzieht,
der privatisiert und dereguliert, der nur noch
Rahmen setzt und sich auf das Wesentliche kon-
zentriert.

(Frank Sichau [SPD]: Bezahlen missen die
Burger!)

Hierzu fehlt in Nordrhein-Westfalen nicht nur die
Kraft, sondern hierzu fehlt vor allen Dingen der
politische Wille. Und dafiir tragen Sie, Herr Minis-
ter Behrens, mit die Verantwortung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
CDU setzt sich ebenfalls fir einen starken Staat
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ein. Angesichts schlechter Kriminalitdtsdaten fur
Nordrhein-Westfalen und der mit dem internatio-
nalen Terrorismus verbundenen Gefahren brau-
chen wir einen Kraftakt fur mehr Sicherheit. Bei
der inneren Sicherheit darf ausdricklich nicht ge-
spart werden.

{(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Helmut Linssen)

Die Bilanz fur das in Kirze ablaufende Jahr ist
schlecht. Die Perspektive fur das Jahr 2003 ist
duster, und fur den neuen Ministerprasidenten ist
die innere Sicherheit kein Schwerpunkt seiner Po-
litik, wenn ich die Regierungserkldarung vom
20. November 2002 zum Malistab nehme. Ich
darf mit Erlaubnis der Frau Prasidentin zitieren:

(Minister Dr. Michael Vesper: .Frau” Lins-
sen?)

- Entschuldigung, Herr Prasident. Ich bitte um
Nachsicht.

.Die Menschen in Nordrhein-Westfalen kénnen
sich auf die Leistungsfahigkeit unserer Polizei
und unserer Justiz verlassen. Wir wollen die
Zusammenarbeit der Polizei mit Blirgern, kom-
munalen Behorden und gesellschaftlichen
Gruppen bei Verbrechensvorbeugung und -
bekampfung weiter ausbauen. wie uns das mit
unseren Ordnungspartnerschaften und dem
Landespraventionsrat gelungen ist.”

Wer hat dem neuen Ministerprasidenten diesen
Beitrag aufgeschrieben? Wo ist im Land eine der-
art positive Entwicklung festzustellen? - Die Fak-
ten, meine sehr verehrten Damen und Herren,
sind anders: Im ersten Halbjahr 2002 ist die Kri-
minalitdt im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
5,3 % gestiegen. Die StralRenkriminalitat stieg um
17,1 %. Die Zahi der Diebstahle erhohte sich um
10,8 %. Wahrend die Kriminalitdt insgesamt an-
gestiegen ist, sank die Aufklarungsquote um rund

%. Sie betragt im ersten Halbjahr 2002 nur noch
46 %.

Wir haben heute 2.000 Polizeibeamte weniger als
am 31. Dezember 1995 bei parallel laufendem
Aufgabenzuwachs. Sie, Herr Innenminister, haben
uns mit Schreiben vom 25. September 2002 mit-
geteilt, welche Polizeiwachen geschlossen und
welche Polizeiwachen in Tageswachen umge-
wandelt worden sind.

Der Ministerprasident redet davon, dass der rot-
grinen Landesregierung die Zusammenarbeit der
Polizei mit Blrgern gelungen sei. Dafir habe ich
kein Verstandnis.

In Wirklichkeit ist kein einziges Wort zur inneren
Sicherheit, kein substanzieller Beitrag zu den
notwendigen Verbesserungen gesagt worden.
Keine Kriminalitdtsprognose, keine Perspektive
fur die nachsten Jahre ist zu erkennen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in den
letzten Jahren sind vermehrt die Gesamtaufkla-
rungsquoten in den Blick geraten. Vor dem Hin-
tergrund der schlechten Bilanz der polizeilichen
Arbeit ist der Bekampfung der Einbruchskriminali-
tat ein katastrophales Ergebnis zu bescheinigen.

Herr Innenminister, welche Konzepte haben Sie,
damit in diesem Bereich Besserung zu erkennen
ist? Wir kénnen es nicht hinnehmen, dass sieben
von acht Einbruchsdiebstdhlen in Nordrhein-
Westfalen nicht aufgeklart werden. Aus unserer
Sicht besteht hier dringend Handlungsbedarf. Die
Bearbeitung der Einbruchskriminalitat muss korri-
giert werden. Wir brauchen die Rickkehr zur not-
wendigen differenzierenden Ausbildung, um fest-
gestellte und statistisch ermittelte Qualitatsdefizite
abzubauen.

Herr Ministerprasident Steinbriick hat schon, wie
eben zitiert, in seiner ersten Regierungserklarung
ausgefuhrt. dass sich die Menschen auf die Leis-
tungsfahigkeit unserer Polizei und Justiz verlas-
sen kénnen. Worauf flihren Sie es zurlick — der
Ministerprasident ist ja nicht da -, dass sich
Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen zu-
nehmend Uber die schlechte bzw. bescheidene
Qualitdt der kriminalpolizeilichen Ermittlungen
insbesondere von Ermittlungsdienststellen bekla-
gen, in denen die zugeordneten Beamten nicht fir
ihr Aufgabenfeld in der Kriminalititssachbearbei-
tung speziell aus- oder fortgebildet wurden?

Sie wissen, dass das Land Nordrhein-Westfalen
als ein Beflrworter der Neuorganisation schon
1998 eine Arbeitsgruppe zur Qualitatssicherung
einsetzte. Sie hat in diesem Jahr den Bericht vor-
gelegt. Mit ihrem Appell zu einer Einfiihrungs- und
Anpassungsfortbildung wird hier der Finger in die
Wunde gelegt, die durch inhaltsgleiche Ausbil-
dung und durch Zuordnung von nicht sachkundi-
gem Personal in Kriminalitdtsdienststellen ge-
schlagen worden ist. Auch hier ist kein Konzept zu
erkennen.

Die Landesregierung gibt laut Einzelplan des In-
nenministeriums rund 90 Millionen € weniger aus
als im vergangenen Jahr. Der groRte Sparposten
hierbei ist die globale Minderausgabe von
39,7 Millionen €. Wir brauchen aber mehr und
nicht weniger Mittel fir Sicherheit und Polizei. Wir
brauchen mehr Polizeibeamte. Deswegen sagen
wir, dass in den ndchsten vier Jahren tausend
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Stellen zusatzlich geschaffen werden sollen. Wir
brauchen ebenfalls mehr Angestellte im Polizei-
dienst, damit sich die Polizeibeamten auf ihre ei-
gentliche Aufgabe konzentrieren kdnnen und wir
wollen die Polizei ebenfalis besser ausstatten, als
dies bisher der Fall ist.

Urspriinglich — das darf ich noch anschlielen —
soliten im Jahre 2003 im Rahmen der Sicher-
heitspakete 39,6 Millionen € zur Verfigung ge-
stellt werden. Dieser Betrag wird im Haushalt um
12,2 Millionen € auf 27.4 Millionen € gekirzt. Das
ist aus unserer Sicht angesichts der Warnungen
vor Terroranschldgen in Deutschland fahrlassig.
Die Verschiebung der Mittel im Rahmen der Si-
cherheitspakete ist insgesamt eine Verschiebung
der Anstrengung fur mehr Sicherheit.

Angesichts der Warnungen ist dies, wie gesagt.
fahrlassig. Ich erwahne dies auch deshalb, weil
Sie, Herr Minister Behrens, an der Innenminister-
konferenz in der vergangenen Woche in Bremen
teilgenommen haben. Auch vor dem Hintergrund
der dort gefiihrten Beratungen und der herausge-
gebenen Pressemitteilungen sowie der Warnun-
gen durch den Bundesinnenminister halte ich
Kirzungen in diesem Bereich fiir fahrlassig.

Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit. — Wir
werden diesem Haushaltsplan nicht zustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprédsident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Kruse. — Fir die SPD-Fraktion erteile
ich Herrn Jentsch das Wort.

Jiirgen Jentsch (SPD); Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Das ist nichts Neues, Herr
Kruse. Dass Sie nicht zustimmen, war ja eigent-
lich schon vorauszusehen. Mit den Widerspri-
chen in lhrer Rede mussen Sie allerdings selbst
fertig werden.

(Theo Kruse [CDU]: Nennen Sie einen!)

Dabei koénnen wir lThnen nicht helfen. Wenn Sie
auf der einen Seite zur Kenntnis nehmen, dass
unsere wirtschaftlichen Spielrdume eng sind, kén-
nen Sie nicht auf der anderen Seite mehr und
mehr Forderungen stellen. Das funktioniert nicht.
So kann man, denke ich, auch nicht miteinander
umgehen.

Meine Damen und Herren! Wir standen vor
schwierigen Haushaltsberatungen. Aber gerade
schwierige Zeiten fiihren auch dazu, dass man
viel genauer hinsieht und damit auch so manchen
liebgewordenen Ansatz in Frage stellen muss.
Dies falit nicht immer leicht; denn egal, was man

macht, Proteste bleiben nicht aus. Die Steuerre-
form, die hohe Arbeitslosigkeit, die nicht zufriede-
ne Wirtschaftsleistung erlauben uns keinen ande-
ren Weg. zwingen uns zur Einsparungen und da-
mit zur Haushaltskirzung. Wir haben dies mit
groBem Augenmall und sehr viel Disziplin hinbe-
kommen. ohne dass wir unsere Prioritdten aufge-
geben haben.

Die innere Sicherheit bleibt neben Bildung und
Arbeit das wichtigste Feld unserer Aktivitdten und
unserer Ausgaben; denn die innere Sicherheit ist
neben der sozialen Sicherheit der herausragende
Standortfaktor fir unser Land. Und da brauchen
wir uns wahrlich nicht zu verstecken, sondern
kénnen mit Stolz sagen, dass durch unser Han-
deln unsere Polizeibeamtinnen und -beamten in
der Wertschatzung ihrer Kollegen aus den ande-
ren Ldndern eine herausragende Position erwor-
ben haben und von vielen beneidet werden. Die-
ser Weg war nicht einfach, und wir wissen, dass
wir vielen viel zugemutet haben, aber wir wollten
und wollen, dass die Menschen Uber ihren Ar-
beitsplatz mitbestimmen, wenn es um ihre eige-
nen Arbeitsaufgaben geht. Das Ergebnis zeigt:
Dieser Aufwand hat sich gelohnt, auch wenn
manche dies schlechtreden. Viele in der freien
Wirtschaft waren froh, wenn sie solche groRen
Einwirkungsmadglichkeiten hatten.

Naturlich sind weitere Reformen nétig: ob die nun
beginnende Debatte Uber eine neue Polizeistruk-
tur oder aber die Beurteilungsrichtlinien oder die
Setzung von Fihrungsqualitdten. Hier haben wir
die ersten entsprechenden Antrdge auf den Weg
gebracht. Wir bleiben dabei: Polizei hat neben der
reinen Ermittlungsarbeit vor allem draullen bei
den Bdrgerinnen und Birgern stattzufinden, in
den Stadtteilen, in den FuRgéngerzonen und auf
den Straflen. Nicht der Aufenthalt in irgendeinem
Buro, sondern die stindige offentliche Prasenz
schafft Sicherheit.

Mit Gber 2.000 Bezirksbeamten und tiber 820 pro-
jektbezogenen Ordnungspartnerschaften findet
praventive Sicherheitspolitik vor Ort statt. In {ber
600 kriminalpraventiven Raten entwickein Men-
schen aus allen Gesellschaftsschichten, Berufen,
Vereinen und Kirchen neue Handlungskonzepte
fur die ortliche Wirklichkeit im Zusammenleben
miteinander. Um dieses herausragende Engage-
ment beneiden uns viele. Das ist eine einzigartige
praktizierende Birgerbewegung.

Meine Damen und Herren, dieses Jahr wird als
Meilenstein unter den historischen Ereignissen
unseres Landes eingehen. Der Wegfall der mittle-
ren Laufbahn in der Polizei markiert einen Quan-
tensprung in der Qualitatsverbesserung in der po-
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lizeilichen Ausbildung, Arbeit und Einkommen.
Auch hier sind wir bundesweit Vorreiter, und wir
lassen uns dies ja auch viel kosten: fast
450 Millionen € in den nachsten Jahren.

Aber wir sagen auch ganz deutlich: Wer bei die-
sem Haushalt und bei den gravierenden finanziel-
len Verbesserungen in der Polizei erneut mit Stel-
lenforderungen kommt, der hat sich weit von der
Wirklichkeit entfernt. Dabei wird es im Bereich der
Sicherheitspakete natirlich Gber 200 Mehreinstel-
lungen geben, aber diese stehen bekanntlich erst
in drei Jahren zur Verfigung. Deshalb ist und
bleibt es Unfug, den Menschen einreden zu wol-
len, das Land kdonne mal so eben quasi Uber
Nacht Einstellungen vornehmen. Polizeibeamte
gibt es nun einmal nicht beim Arbeitsamt oder im
Jobcenter. Und fiir die Kosten gibt es eben auch
keine beguterte Erbtante.

Augenmall und Verantwortung pragen unser
Handeln und schaffen damit eine Sicherheit. um
die uns viele beneiden. Deshalb brauchen die
Menschen in Nordrhein-Westfalen, in diesem
dicht besiedelten Land, keine Angst zu haben. Ja,
es scheint, dass viele vergessen, dass allein zwi-
schen Rhein und Ruhr mehr Menschen leben als
in Berlin, Hamburg und Minchen zusammen.
Deswegen gibt es hier wie dort auch in der Krimi-
nalitdtsentwicklung kaum Unterschiede.

Trotzdem kommen wir jetzt nicht umhin, wieder
deutlich zu sagen, dass funf der sichersten Grof}-
stadte mit Uber 200.000 Einwohnern der Bundes-
republik in Nordrhein-Westfalen liegen. Von den
25. sichersten liegen allein 15 in Nordrhein-
Westfalen. Das macht deutlich, weich hervorra-
gende Arbeit in der Polizei und durch die Polizei
geleistet wird. Allerdings ginge dies nicht ohne die
entsprechenden Weichenstellungen durch Politik
und Verwaltung. Dies sollten und mussten Sie,
meine Damen und Herren von der Opposition,
auch irgendwann einmal zur Kenntnis nehmen.

Wir rasten unsere Polizei kontinuierlich auf, um
auch technisch den Kampf gegen die kriminellen
Elemente bestehen zu kénnen. 75 % aller PC's
bei der Polizei sind vernetzt. Dabei haben 97 %
der 26.000 ausstattungsfahigen Arbeitsplatze ei-
nen PC. 2.000 neue Fahrzeuge, von denen 1.000
bereits ausgeliefert wurden, stehen der Polizei im
nachsten Jahr zur Verfligung.

Vergessen wir auch nicht die personliche Ausstat-
tung der Polizei mit den modernsten schuss- und
stichfesten Schutzwesten, die der Markt zu bieten
hat und deren Restauslieferung in den nichsten
Wochen erfolgt. Kosten: 23.5 Millionen €. Oder
die neuen Einsatzanzlge flir die Hundertschaften.

Kosten: 2,3 Millionen €. Wir werden auch kinftig
die Polizei so ausristen, dass sie ihre Arbeit er-
folgreich verrichten kann. Wir jammern und klagen
nicht, sondern wir handeln. Deshalb bedauern wir,
dass in Teilen der Polizei eine Stimmung herrscht,
die der Wirklichkeit nicht entspricht. Denn die Po-
lizei kann stolz auf ihre erreichten Erfolge hinwei-
sen. Sie kann auf die Umfragewerte hinweisen,
nach denen sie bei den Birgerinnen und Birgern
an der Spitze des Vertrauens liegt. Sie kann auch
darauf hinweisen, dass sie im Vergleich zu allen
anderen Landespolizeien vorne liegt.

Meine Damen und Herren, im Gegensatz zu der
Beerdigungsstimmung der Opposition bei der Ein-
fihrung der Pauschalierung der Feuerschutzsteu-
er stellen wir nach einem Jahr fest: Es hat sich
gelohnt. Viel Geld konnte direkt, ohne Abzlge und
chne bdrokratische Umwege den Kommunen fiir
ihre Feuerwehren zur Verfligung gestellt werden.
Diesen erfolgreichen Weg werden wir fortsetzen.
Im kommenden Jahr erwarten wir, dass die Pau-
schale von 38,4 Millionen € auf 39,1 Millionen €
steigt. Ja, meine Damen und Herren, wir setzen
noch einen drauf.

Wir sind der Anregung des Landesfeuerwehrver-
bandes gefolgt und haben ab diesem Haushalt
einen Fonds eingerichtet, der den Kommunen bei
aullergewohnlichen Belastungen, die bei der
Amtshilfe bei Hilfeleistungsmallnahmen entste-
hen, zur Verfiigung steht. Auch hier zeigt sich: Wir
handeln, wahrend andere den Kopf in den Sand
stecken.

Der Innenhaushalt steigt um den Prozentsatz, um
den der Gesamthaushalt sinkt. Das hat eben auch
etwas mit unseren Prioritdten zu tun. Dies gilt
auch fir die Haushaltstitel in der Fluchtlingshilfe:
nicht tberroilen. Dies konnien wir aufgrund der
aktuellen Finanzsituation nicht mehr schultern.
Aber mit 150.000 € fur den Fluchtlingsrat,
30.000 € fur die bewdéhrte Beobachtung zu den
Abschiebungen auf dem Flughafen Dusseldorf,
den Uber 2,2 Millionen € fur die soziale Betreuung
und Beratung von Flichtlingen und mit 384.000 €
fur die soziale Betreuung in den Abschiebehaften
haben wir auch in diesem Jahr unsere humanitdre
Aufgabe erfolgreich wahrgenommen.

Ganz besonders erfreulich ist dabei die Tatsache,
dass auch die Opposition unsere Anderungsan-
trage in diesem Jahr ganz Uberwiegend mitgetra-
gen hat. Von 7 Antrdgen, die wir im Innenaus-
schuss gestellt haben, wurden 5 einstimmig und 2
bei Enthaltung der CDU und mit den Stimmen der
FDP angenommen. Das ist schon bemerkenswert
und zeigt sehr deutlich, dass auch die Opposition
mit unserer Politik einverstanden ist.
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Meine Damen und Herren, nattrlich wissen auch
wir, dass uns, aber auch allen anderen Bundes-
1andern, die aktuelle Steuerschatzung vor erhebli-
che Probleme stellt. Nicht Mehrausgaben, nicht
immer neue Forderungen, sondern erst der kon-
sequente Weg, Verwaltungsmodernisierung und
Verwaltungsreform fortzufihren, macht Politik und
Verwaltung handlungsféhig. Nicht das Zeigen auf
andere, sondern die eigene Handlungsoption zu
nutzen, schafft Zukunft. Dies gilt auch fir die Re-
gion Ruhr. Trdume sind etwas Schoénes, haben
aber oft mit der Realitdt wenig zu tun. Von daher
freuen wir uns auf die Diskussion, insbesondere
aber darauf, das Ruhrgebiet zu einem schlagkraf-
tigen, modernen Netzwerk der gemeinsamen Inte-
ressen weiterzuentwickeln.

Dieses groRe Land ist in einer guten Verfassung,
dank des Engagements der vielen Birgerinnen
und Burger, aber auch dank einer verantwortli-
chen Politik und Verwaltung, die immer das Ge-
meinwohl vor Augen hat. Dies macht auch dieser
Haushalt deutlich. Dabei haben wir mehr heraus-
geholt, als wir uns am Anfang zugestanden hat-
ten. Aber auch das ist die Konsequenz einer Poli-
tik, die auch in schwierigen Zeiten Maf} halten
kann, ohne die notwendigen Aufgaben zu ver-
nachlassigen.

Wir stimmen dem Haushait in der vorliegenden
Fassung zu. - Herzlichen Dank.

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank.
Herr Jentsch. - Fur die FDP spricht jetzt Herr En-

gel.

Horst Engel*f‘ (FDPY). Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Werte Gaste auf
der Zuschauertribline! Um es gleich vorweg zu
sagen: Die FDP-Landtagsfraktion macht mit ihren
Antragen zum Einzelplan 03 wieder deutlich, dass
fur die FDP die Innenpolitik, die kommunale
Selbstverwaltung und die innere Sicherheit als
vornehmste Aufgaben des Staates den héchsten
Stellenwert geniellen. Deshalb wollen wir die An-
satze fir den Katastrophenschutz, zur Bewdlti-
gung von Groflschadensereignissen - das kénnen
Naturkatastrophen, in diesen Zeiten aber auch
terroristische Anschlage sein - mit 10 Millionen €
deutlich erhdhen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf
flachendeckender Bereithaltung von Impfstoffen
und Gegenmitteln, Verbesserung der technischen
Ausstattung, insbesondere leistungsfahiger Funk-
gerate fir die Einsatzkrafte aus verschiedenen
Bereichen und ein Frihwarnsystem fir die Bevdl-
kerung.

(Zuruf von Bernhard von Griinberg [SPD])

Bei der Polizei, Herr von Griinberg, sehen wir fur
das Jahr 2003 zusétzlich 5,5 Millionen € vor, um
200 Anwarter mehr einstellen zu konnen, damit
nicht nur der Status quo gehalten wird, sondern
um den wachsenden Aufgaben und der steigen-
den Kriminalitdt mit mehr Personal, das nach
Ausbildung erst im Jahr 2006 zur Verfigung ste-
hen kann, begegnen zu kénnen. Ubrigens: 200
Polizisten entsprechen etwa dem Gegenwert von
9 Polizeiwachen mit einer Besetzung rund um die
Uhr. Darauf komme ich spater noch einmal zu-
rick.

Etwa eine halbe Million € wollen wir fur die Einlei-
tung des Prozesses zur polizeilichen Neuorgani-
sation verwendet wissen.

In unserer Begrindung heil’t es hierzu zu unse-
rem Antrag zum Haushaltsvermerk bei Titel
971 00:

*Seit Uber funf Jahren steigt die Kriminalitat und
sinken die Aufkldrungsquoten. Die Polizei muss
besser aufgestellt werden. Der Prozess flir eine
aufgabenorientierte Polizeireform bedarf des-
halb des Anschubs in Form einer kritischen Be-
standsaufnahme, der Beteiligungsverfahren
und der notwendigen Umsetzungsschritte so-
wie der mdéglichen Schaffung von Pilotbehdrden
einschlieBlich der konkreten Zielbeschreibun-
gen."

Ein Teil der zusatzlichen Mittel des Titels soliten
den notwendigen Freiraum schaffen, auf verén-
derte Sicherheitslagen reagieren zu kénnen.

“Es sollen Mittel zur Verfiigung stehen, um eine
Studie in Auftrag geben zu kénnen zur Organi-
sation des Objektschutzes."

Stichwort: Wachpolizei. Weiter heil’t es in unserer
Begriindung:

"Ohne Einsatz von modernen Computersyste-
men und Datenbanken wird Terrorismusbe-
kdmpfung und die Herstellung innerer Sicher-
heit kaum méglich sein.”

Ubrigens: Herr Ministerpréasident Steinbriick - er
ist im Moment nicht da, aber man wird es ihm
ausrichten -, dagegen ist lhre Regierungserkla-
rung fir diesen Bereich der inneren Sicherheit vol-
lig unzureichend. Ich komme nachher noch einmal
darauf zuriick.

Daher - so die FDP-Begrindung - sollten die Mit-
tel flr den IT-Bereich verwendet werden, da ne-
ben den Grundvoraussetzungen wie intakte und
aufgabenorientierte Strukturen und genulgend
Personal gerade bei der Terrorismusbekéampfung
Wissen und Aufklarung von zentraler Bedeutung
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sind. Deshalb sind Mitte! fir zusétzliche Experten
beim Verfassungsschutz vorgesehen, aber auch
Mittel fir den Einstieg in eine neue Sicherheitsar-
chitektur der Sicherheitsorgane, die endlich eine
bewertende Verknlpfung von Information auf der
Ebene der Amtschefs ermdéglichen soll. damit das
Kirchtumsdenken beendet wird.

Zuséatzliche Mittel sollen bereitgestellt werden fur
die Herstellung von "work flow", d. h. Vernetzung
von Software verschiedener Verhandlungssyste-
me und flr die Auslobung von Geldern und Zeu-
genschutz und letztlich Mitte! fur die Fortbildungs-
programme.

Unter Kapitel 03 110 — Bezlige der Beamten - ha-
ben wir den Antrag der CDU-Fraktion unterstutzt,
den Ansatz von 33.210.000 € um 3 Millionen €.
also 10 %, auf rund 36 Millionen € zu erhéhen.
Damit wollen wir die Zahl der beschriebenen Neu-
einstellungen bei den Beamten um 250 auf 1.340
erhdhen. Auf die Begrindung gehe ich spéter
noch ausfihrlich ein.

Das gilt auch fur das Kapitel 03 110 — Vergitung
der Angestellten. Hier haben wir ebenfalls dem
Antrag der CDU-Fraktion zugestimmt, den Ansatz
um 10 Millionen € zu erh6hen, um zusatzliche
Angestelite einzustellen und Polizeivolizugsbeam-
te in verschiedenen Bereichen entlasten zu kon-
nen, z. B. in den Technikabteilungen. Da ist be-
sonders gemeint der Fahrzeugbereich, Waffen-
wesen, Hard- und Softwareentwicklung und
- betreuung.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
diese Haushaltsberatungen finden unter Vorzei-
chen statt, die man nur mit dem vélligen Versagen
rot-griner Reformpolitik in Bund und Land be-
grunden kann.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Ach, Herr Engel!)

"Finger weg von unseren Familieneinkommen,
Grolkdemonstration in Berlin, 14.12.2002 um
13.00 Uhr", heifdt es in einem Flugblatt. Ich zitiere
daraus:

"Es ist an der Zeit, dass wir der Politik zeigen,
wie wir iiber Buchhaltertricks wie Offnungskiau-
sel, Streichung des Weihnachtsgeldes, mdogli-
che Arbeitszeitverlangerung denken."

(Jirgen Jentsch [SPD}: Wir reden tiber den
Haushalt!)

Ich zitiere weiter:

"Wir haben es satt, seit Jahren fir die Bevdlke-
rung unbemerkt, Einsparungen unserer Besol-
dung und Versorgung in Milliardenhthe hinzu-

nehmen und uns nach Gutsherrenart von der
Politik als die Verantwortlichen fir die Haus-
haltsmisere von Bund und Landern an den
Pranger stellen zu lassen.”

So der Bund Deutscher Kriminalbeamter.
Weiter heifdt es dort:

"Die Birgerinnen und Birger unseres Landes
kdénnen unserer Verantwortung fir die innere
Sicherheit weiter versichert sein, gleichwohl
muss die Politik zur Kenntnis nehmen, dass
man einen Esel, den man dringend braucht,
nicht stéandig prigeln solite.*

Die Tagespresse zum gleichen Hintergrund titelte:
"Revolte in den Revieren!”

Mit massiven Boykottaktionen will die Polizeige-
werkschaft gegen Sparplane kampfen. Seit Jah-
ren sind gerade Polizisten - ich zitiere - "die Spar-
schweine der Nation".

Herr Jentsch, Sie haben von der Stimmung in den
Revieren gesprochen. Da pfiichte ich lhnen bei.
Es ist Ubrigens das erste Mal, dass Sie das o6ffent-
lich so eingestehen.

"Seit Jahren sind gerade die Polizisten die
Sparschweine der Nation. Die Klagen von Poli-
zisten Uber immer groflere Arbeitsbelastung
und zu geringe Gehalter sind so alt wie ihre
Schreibmaschinen auf den Revieren."

(Jurgen Jentsch [SPD]: Ach, Herr Engel' -
Frank Baranowski [SPD]: Die haben gar kei-
ne Schreibmaschinen!)

"Doch seit die Ministerprasidenten Heide Simo-
nis, Schleswig-Holstein, SPD, Georg Milbradt,
Sachsen, CDU, und Klaus Wowereit, Berlin,
SPD, mit ihren Sparplanen bei der Beamtenbe-
soldung ernst machen wollen, erkennt die bis-
lang eher staatstreue Polizeigewerkschaft eine
nie da gewesene Wuiwelle gegen die Dienst-
herren.

Angesichts leerer Kassen wollen Wowereit &
Co. im Bundesrat eine Offnungsklausel durch-
boxen, wonach die Lander die bundeseinheitli-
che Beamtenversorgung um bis zu 10 % kir-
zen konnen."

(Jargen Jentsch [SPD]): Wir sind aber nicht
im Bundestag!)

"Auch die Streichung von Urlaubs- und Weih-
nachtsgeld ware dann moglich.

Polizeimeister Jens Hink, Nettogehalt 1.626 €,
aus Wuppertal, so der 'Focus' in seinem letzten
Heft, Ausgabe 50/2002. hat schon einmal
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nachgerechnet. 330 € pro Monat hatte der
Streifenpolizist weniger in der Tasche."

Ubrigens, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, der Verfassungsgeber schritt 1972 ein, als
die Beamtenbesoldung zwischen den Landern um
ungefahr 5 % auseinander klaffte. Was jetzt in der
Diskussion ist, liegt zwischen 10 und 18 %.

Eine weitere Uberschrift: “Erfolge nicht ver-
schweigen, aber kein Sonderopfer!” Ich zitiere:

"Noch steht nicht fest, wie sich die Berliner
Bundesratsinitiative weiter entwickeln wird. Fest
steht aber, dass der Offentliche Dienst einmal
mehr ins Visier der Politik geraten ist, die auf
der Suche nach Einsparmdéglichkeiten ist."

(Jurgen Jentsch [SPD]: Wer redet denn jetzt
Uber Nordrhein-Westfalen?)

"Das heildt, es wird einerseits im Tarifbereich
Verschlechterungen bei den Sozialleistungen
geben, die Renten sinken und die Krankenkas-
senbeitrage steigen. Die Hohe der gesetzlichen
Sozialversicherung fuhrt zu einem monatlichen
Gehaltsverlust von bis zu 2 %."

(Jurgen Jentsch [SPD]: Herr Engel, wir sind
nicht im Bundestag! Wir sind hier im Land-
tag!)

"Fir die Beamtinnen und Beamten heif3t es an-
dererseits, Plane um die Kirzung oder Strei-
chung des Urlaubs- oder Weihnachtsgeldes,
Bestrebungen, mit einer so genannten Off-
nungsklausel die Mdoglichkeit von Nullrunden
bei der Beamtenbesoldung einzufihren. All
diese politischen Absichtserkldrungen koénnen
nur als Kampfansage an uns gewertet werden."

Ubrigens entnommen aus dem Vorwort des Lan-
desteils des Magazins der Gewerkschaft der Poli-
zei von Herrn Swienty, SPD-Mitglied, wortlich so
vorgetragen.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Reden Sie doch mal
Uber den Haushalt!)

An gleicher Stelle wird eingerdumt:

"Trotz schwieriger finanzieller Situation des
Landes sieht der Landeshaushalt 2003 vor, den
wir mit den Fraktionen des Landtages ausfihr-
lich diskutiert haben, dass die Umsetzung der
zweigeteilten Laufbahn auch in 2003 weiterge-
fuhrt wird."

(Jurgen Jentsch [SPD]: Der zitiert nur Flug-
blatter! - Frank Baranowski [SPD]: Onkel
Horsts Lesestunde!)

"Die Ausristung mit Kraftfahrzeugen wird wei-
tergehen, die Ausstattung mit Einsatzanzigen
ist dann endlich geregelt. Alle Kolleginnen und
Koliegen sind mit Schutzwesten ausgestattet.
In den Jahren 2003 und 2004 wird erstmals
mehr eingestellt als drei Jahre spéter in Pensi-
on gehen."

Dann missen aber, Herr Innenminister, auch die
Planzahlen fir die Neueinstellungen in den Jah-
ren 2004 und 2005 korrigiert werden. 2007 gehen
737 Polizisten in Pension, 2004 werden nur 680
neu eingestellt. Nach drei Jahren Ausbildung feh-
len also 57.

Das gleiche Bild in den Jahren danach! ich spare
mir das jetzt. Swienty beendet seinen Kommentar
sarkastisch: Oder werden in diesem Land die Po-
lizeiwachen wegen Uberfiillung geschlossen? -
Swienty legt den Finger in die richtige Wunde. Der
Personalabbau in der Polizei ist unverantwortlich.
Seit 1999 sind 1.500 Stellen gestrichen worden.
Hinzu kommt, dass taglich zwischen 15 und 20 %
der polizeilichen Dienstleistungen durch Verwal-
tungstétigkeit verloren gehen.

Der Rat der Stadt KdIn hat am 14.11. eine gehar-
nischte Resolution verfasst. Die Stadt Bonn ist
dabei, eine solche Resolution an den Innenminis-
ter auf den Weg zu bringen. Andere Behérden,
Aachen z. B., haben eine Resolution an den Poli-
zeiprasidenten Bénninghaus gerichtet, bei der es
wieder um die SchlieBung einer Wache geht.
Summa summarum: ein Drama!

Wir haben - ich habe das angefragt; Sie kennen
die Zahlen - in den letzten 21 Monaten 20 Veran-
derungen beim Status an Polizeiwachen oder
rund um Polizeiwachen hinnehmen missen. In
Duisburg wurde die Wache Neudorf geschlossen,
in Minster die Wache Gescher, mehrere Auto-
bahnpolizeiwachen. Es wurden Polizeiwachen
heruntergestuft. Ich spare es mir, sie alle aufzu-
zdhlen, weil meine Redezeit nicht ausreicht. - Ins-
gesamt 20 Wachen! Und das geht so weiter! U-
berall zieht sich die Polizei aus der Flache zuriick,
obwohl - das wissen wir seit dem 5. November
2002 - die Kriminalitdt in Nordrhein-Westfalen an-
steigt, wobei das Dramatische ist, dass sich die
Straftenkriminalitdt, also die Kriminalitdt auf Stra-
Ren, Wegen und Platzen, im Gegensatz zur all-
gemeinen Kriminalitat verdoppelt hat.

Sie sollten sich, meine sehr verehrten Damen und
Herren, der Problematik bewusst sein. Kriminali-
tatsbekdmpfung hat zutiefst etwas mit dem Ein-
satz von Personal zu tun. Technik kann die Arbeit
nur erleichtern, nicht aber fehlendes Personal er-
setzen.
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Ich komme zum Schluss. Ich fordere Sie auf:
Nehmen Sie endlich die Lebenswirklichkeit wahr!

(Frank Baranowski [SPD]: Nehmen Sie end-
lich die Finanzwirklichkeit wahr, Herr Engel!)

Verschieben Sie die Prioritdten lhrer Landespolitik
zugunsten der Innenpolitik, zugunsten der kom-
munalen Selbstverwaltung, zugunsten einer
schlankeren Verwaltung, zugunsten der inneren
Sicherheit! Ich fordere Sie auf: Nehmen Sie die
Menschen ernst! Sie stehen schon auf der Strafle
-ich am Samstag in Berlin auch. Ich ahne, dass
bald fur alle Demos das Motto gelten kann: Bunte
Mehrheit fir ein konstruktives Misstrauensvotum
und Neuwahlen. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank.
Herr Kollege Engel - Fir die Fraktion Bind-
nis 90/Bie Griinen spricht jetzt Frau Diker.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! meine
Damen und Herren! Ich stelle fir die Koalitions-
fraktionen zuné&chst fest: Alle Anderungsantrage,
die wir im Innenausschuss gestellt haben, sind
einstimmig beschieden worden. Das heif’t, die
Opposition ist mit unserer Politik grundsétzlich
einverstanden.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Das ist auch gut so; denn die Bilanz rot-griiner Si-
cherheitspolitik im Land Nordrhein-Westfalen in
schwierigen finanziellen Zeiten kann sich sehen
lassen.

Die  Sicherheitspakete, die nach  dem
11. September letzten Jahres aufgelegt wurden,
sind nicht gekdrzt worden - auch wenn die CDU
immer wieder das Gegenteil behauptet - sie sind
gestreckt, aber nicht gekirzt worden. Das Geld,
das zusatzlich beschlossen wurde, wird dort an-
kommen, wo wir es gerne hatten.

Wir haben gerade neue Funkstreifenwagen ange-
schafft. Auch das ist an der Opposition vorbeige-
gangen. Immerhin werden bis zum Mérz 2004
2.000 neue leichte Funkstreifenwagen erstmals im
kostenginstigen Leasingverfahren angeschafft.

Bis zum Herbst des nachsten Jahres hat jeder Po-
lizeivollzugsbedienstete eine Sicherheitsweste.
Das sind mithin immerhin 33.000 Stick, die bis
dahin an den Mann und an die Frau gekommen
sein werden. Was wir versprochen haben, das
haben wir gehalten.

Mit einem finanziellen Kraftakt wird bundesweit
der Digitalfunk eingefihrt und damit eine veraltete

Technik endlich abgeldst. Diese bundesweit neue
Infrastruktur wird mit 1,5 Milliarden € zu Buche
schlagen und auch fir unser Land erhebliche
Mehrkosten bedeuten. Dazu stehen wir; auch das
wird umgesetzt.

Wir haben - der Kollege Jentsch hat darauf hin-
gewiesen - die zweigeteilte Laufbahn vollendet.
Damit stehen wir, was die Qualitdt und die Bezah-
lung unserer Polizisten in Nordrhein-Westfalen
anbetrifft, an der Spitze der Bundesldnder in
Deutschland.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Insgesamt ist festzustellen, dass das Land Nord-
rhein-Westfalen den Einzelplan 03 auch in diesen
schwierigen Zeiten nicht karzt. Ich denke, allein
diese Zahlen zeigen, dass die Kritik der Oppositi-
on einfach nicht greift. Das wissen Sie auch, wenn
Sie ehrlich sind. Diese Zahlen kénnen sich wirk-
lich sehen lassen.

Nichtsdestotrotz - auch das habe ich persénlich in
Gesprachen vor Ort immer wieder erfahren; das
kann man auch nicht leugnen - ist die Belas-
tungsgrenze flr unsere Polizistinnen und Polizis-
ten im Land wirklich erreicht. Dort wird hart gear-
beitet, dort sind die Belastungen hoch. Wir muten
ihnen wirklich viel zu. Das soll hier auch nicht
schongeredet werden. Aber insgesamt, meine ich,
kann sich der Haushaltsplan fir das nachste Jahr
mit den beschlossenen Vereinbarungen (ber das
Haushaltsjahr 2003 hinaus wirklich sehen lassen.
Wir werden auch weiter an unserem Konzept und
an dem Leitbild einer blirgernahen Polizei arbel-
ten.

Uber die Kriminalitatsstatistik, die hier immer wie-
der angesprochen wurde, haben wir in einer lan-
geren Debatte in einer der letzten Sitzungen des
innenausschusses ausfihrlich  diskutiert. Herr
Kruse, Sie wissen ganz genau, wenn Sie diese
Zahl jetzt in den Raum stellen, dass es insgesamt
uberhaupt nichts zu sagen hat, wenn bei den Fall-
zahlen aller Straftaten 2001 und 2002 insgesamt
wieder eine Steigerung zu verzeichnen ist, denn
wir haben ein vollig indifferentes Bild. Zum Bei-
spiel sind die Zahlen bei Wohnungseinbriichen
regional véllig unterschiedlich. Auf dem Land stelit
sich die Situation ganz anders dar als in den Stad-
ten, z. B. in K&In und Dusseldorf.

Sie wissen auch, dass wir im Ausschuss in einer
Differenziertheit, die hier gar nicht méglich ist,
darGber debattiert haben. Die Landesregierung
hat dargestellt, was da fir MalBnahmen auf den
Weg gebracht wurden, um dem entgegenzuwir-
ken, dass Spezialermittlungsgruppen in den Poli-
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zeiprasidien eingerichtet wurden etc. Zu sagen,
da passiere nichts, ist vélliger Quatsch.

Auch das ist ein ganz alter Hut, Herr Kruse - Sie
haben in der Debatte wirklich nichts Neues zu lie-
fern -, wenn Sie gebetsmihlenartig jedes Jahr
wieder anfiuhren, dass die Neukonzeption der
Ausbildung der Polizei, die Mitte der 90er-Jahre
entschieden wurde, eine falsche Entscheidung
war. Ich meine, sie hat sich bewahrt. Sie sollten
sich damit abfinden.

Last but not least driicken Sie sich vor den Fra-
gen, die die Zukunft der Polizei ernsthaft betref-
fen. Es geht nicht um die Frage. wie wir jedes
Jahr mehr Geld in Systeme wie Polizei oder Bil-
dung hineinstecken kénnen, ochne iberhaupt De-
ckungsvorschlage daflir anzubieten: das machen
Sie auch dieses Jahr nicht. Vielmehr geht es dar-
um, wie wir in diesem System bessere, effiziente-
re, wirtschaftlichere Strukturen schaffen. Diesen
Herausforderungen stellen Sie sich nicht.

Hier war kein Wort dazu zu héren, wie Sie zu ei-
ner Polizeistrukturreform im Land stehen. Vor die-
ser Aussage dricken Sie sich. Sie wissen ganz
genau, dass landauf, landab in der GdP auf allen
Ebenen diskutiert wird, dass wir mit 50 Kreispoli-
zeibehorden, der zusatzlichen Bezirksregierungs-
ebene und all den anderen im Laufe der Zeit ge-
schaffenen Behdrden eine ineffiziente Struktur
haben. Sie wissen genau, dass es dringend gebo-
ten ist, dartiber zu reden, wie wir mehr Effizienz in
die Polizeiarbeit hineinbringen.

Auch um diese Themen dricken Sie sich. Es ist
mifBig, hier jedes Jahr Antrdge mit Millionenvolu-
men zu stellen und dafir Gberhaupt keine De-
ckung anzubieten, sich aber vor den wirklich not-
wendigen Reformen véllig zu dricken.

Deckung bietet auch die FDP nicht an. Es macht
mich in Bezug auf lIhre Forderungen sehr miss-
trauisch, Herr Engel, wenn Sie sich an die Spitze
der gewerkschaftlichen Bewegung stellen und die
Unterschriftenaktionen der GdP unterstiitzen, die
im Ubrigen - das wissen Sie auch - gar nicht den
Erfolg haben, den sie sich urspringlich davon er-
hofften. Sie stellen sich hier hinter gewerkschaftli-
che Forderungen, die ich zum Teil nachvollziehen
kann; ich will sie gar nicht wegdiskutieren.

(Dr. Robert Orth [FDP]: Fragen Sie doch mal
Herrn Priggen zu den Bergleuten!)

Wenn Sie aber gleichzeitig sagen, um das zu fi-
nanzieren, schicken wir am besten noch vor
Weihnachten 44.000 Bergleute ohne Sicherheit
und doppelten Boden in die Arbeitslosigkeit, dann
wdre ich anstelle der Gewerkschaften sehr miss-

trauisch, was lhre Solidaritdtsbekundungen wert
sind.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Das sind Danaergeschenke, die Sie den Gewerk-
schaften anbieten.

Wenn Sie Offnungskiauseln im Bereich der Beam-
tenbesoldung im offentlichen Dienstrecht kritisie-
ren und sich als Hiter des offentlichen Dienst-
rechts und des Beamtenstatus in seiner jetzigen
Form auf alle Zeiten darstellen, dann geben Sie
damit einen Strukturkonservatismus zum Besten.
den ich bei keiner anderen Partei sehe und der
meiner Meinung nach auch nicht richtig ist.

Es geht auch nicht darum, hier nur das Weih-
nachtsgeld und ahnliche Dinge zu thematisieren.
Sagen Sie doch einmal, was Sie von der Forde-
rung halten, Beamte in Pension sollten auf die
Zahlung der 13. Pension verzichten. Halten Sie es
wirklich fiir in sozialer Hinsicht so katastrophal,
wenn diese Pensiondre auf die 13. Pension ver-
zichten sollen, nicht um irgendwelche Lécher zu
stopfen, sondern um bestimmte Systeme im &f-
fentlichen Dienst am Leben zu erhalten? Ich kann
mir nicht vorstellen, was daran so dramatisch sein
soll. Darauf haben Sie iiberhaupt nicht Bezug ge-
nommen. Im Ubrigen stehen die Polizisten auch in
Hessen vor dem Innenministerium und demonst-
rieren dort genauso; in diesem Bundesland sind
Sie an der Regierung beteiligt.

Kommen wir nun zu der elenden, standig gefihr-
ten Debatte dber die Polizeiwachen, die im Land
geschlossen werden. Sie haben sie wieder alle
aufgeflhrt; das kann ich Gberhaupt nicht nachvoll-
ziehen. Es hat Uberhaupt nichts mit verantwortli-
cher Sicherheitspolitik fir das Land Nordrhein-
Westfalen zu tun, wenn sich Landtagsabgeordne-
te vor jede Polizeiwache stellen und dafir kadmp-
fen, dass sie auf keinen Fall geschlossen wird.
Richtig ist vielmehr, dass wir Rahmenbedingun-
gen schaffen missen, damit vor Ort entschieden
werden kann, was angesichts einer sich im Land
total indifferent entwickelnden Kriminalitatsbelas-
tung notwendig ist.

Entscheidungen wie die der Kreispolizeibehtrde
Dusseldorf, in Kaiserswerth die Wache zu schlie-
fRen, weil dort mobile Einsatzkrafte sinnvoller sind,
sollen vor Ort getroffen werden; ich méchte solche
Entscheidungen hier auch nicht diskutieren,

(Dr. Robert Orth [FDP]: Fragen Sie mal die
Ratsfraktion!)

denn unsere Vorstellung von einem funktionsfahi-
gen Sicherheitsapparat ist folgende: Hier werden
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die Rahmenbedingungen gesetzt - ich habe sie
dargestellt -, vor Ort wird dezentral und mit einer
ganz flexiblen Verantwortung fir die Ressourcen
entschieden, wie sie eingesetzt werden. Fir diese
Politik stehen wir auch weiterhin.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einen Aspekt
aus dem Bereich der Flichtlingspolitik anspre-
chen. Herr Kollege Jentsch hat es bereits gesagt.
Ich freue mich sehr, dass wir es geschafft haben,
die dramatischen Kiirzungsvorschlége der Lan-
desregierung im Bereich der Flichtlingsarbeit zu-
ricknehmen zu kénnen, und dass wir dafir
Deckungen gefunden haben. In diesem Bereich
wird namlich sehr viel anerkennenswerte
ehrenamtliche Arbeit zur Unterstitzung von
Flichtlingen in unserem Land geleistet. Diese
wichtige geselischaftspolitische, ehrenamtlich
geleistete Arbeit wollen und werden wir auch
weiterhin durch eine bestimmie Foérderung der
hauptamtlichen Strukturen unterstitzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprdsident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Frau Kollegin Duker. - Fir die Landesregierung
spricht jetzt Minister Behrens.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Haushalt des Ein-
zelplans 03 ist, wie wir alle wissen, nicht nur
Grundlage fir die Arbeit von Polizei und Verfas-
sungsschutz, also fir die Arbeit im Bereich der in-
neren Sicherheit im engeren und weiteren Sinne,
sondern Grundlage fur die Arbeit von insgesamt
55.000 Beschéftigten, also einem grofien Teil der
Landesverwaltung Nordrhein-Westfalens im Ge-
schaftsbereich des Innenministeriums. Dazu z&h-
len natlirlich die Behérden der Polizei, die Lan-
desbetriebe, die Bezirksregierungen, das Ministe-
rium; ferner sind es diejenigen. die ehrenamtlich
im Brandschutz und im Katastrophenschutz tatig
sind und auch aus diesem Etat dotiert werden.

ich beginne meine Bemerkungen mit einem Dank
an all diese Beschaftigten, denn sie haben ihn
verdient. Sie haben ihre Arbeit schon im vergan-
genen Jahr unter nicht leichten Voraussetzungen
leisten missen. Mit dem Haushaltentwurf des
Jahres 2003, den wir Ihnen vorgelegt haben und
der in der nachsten Woche hier verabschiedet
werden soll, wird es in allen Bereichen noch ein-
mal enger.

Wir werden trotz Steigerungsraten in einigen Tei-
len des Haushalts, vor allem im Sicherheitsbe-
reich, sparen missen, globale Minderausgaben

realisieren missen usw. Das muss man der Ehr-
lichkeit halber sagen. Das werden wir natirlich
auch in praktisches Verwaltungshandeln und in
politische Entscheidungen umzusetzen haben.
Schon im letzten Jahr konnten nicht alle Bliiten-
traume reifen; im nachsten Jahr wird es erst recht
nicht mdglich sein.

Um mit einigen Marchen aufzurdumen, lieber Herr
Kruse, zitiere ich aus lhrer eben gehaltenen Rede.
Sie mussten wissen, dass von "aufgeblédhter Bu-
rokratie" keine Rede sein kann; das ist dem Land-
tag mehrfach dargestellt worden: Es gibt in
Deutschland keine kostenginstigere Landesver-
waltung als die nordrhein-westfélische. Das ist ein
ganz nlchterner Fakt. Die durch die Landesver-
waltung verursachten Kosten pro Einwohner sind
in keinem anderen Land so niedrig wie in Nord-
rhein-Westfalen.

Das ist so. Das heil’t, wir haben die Verwaltung
bei allem, was Sie daran kritisieren, nicht in den
letzten Jahren, sondern Uber viele Jahrzehnte
hinweg, so aufgestellt und organisiert, dass wir
jedenfalls nicht der Geldverschwendung frénen.

Es gibt an einigen Stellen Anderungsbedarf. Aber
Sie wissen selber, woran Veradnderungsbemu-
hungen in der Vergangenheit gescheitert sind,
nicht zuletzt am Widerstand auch der politischen
Parteien. Ich schaue gar nicht in eine Richtung,
sondern in alle Richtungen. Das muss man ganz
nichtern feststellen.

Ich stimme auch zu, dass wir einen starken und
einen schlanken Staat brauchen. Auch diese bei-
den Begriffe haben Sie gebraucht. Wir wissen al-
le, dass, wenn man in die Jahre kommt - unser
Staat ist in die Jahre gekommen, nicht nur der
Nachkriegsstaat: denn seine Strukturen beruhen
im Wesentlichen auf einer Geschichte, die seit
dem Wiener Kongress andauert und 200 Jahre alt
ist - Fitnesstibungen braucht, um sich schlank und
stark zu halten.

Solche Fitnessiibungen machen wir mit unseren
Bemihungen um Verwaltungsmodernisierung und
Verwaltungsreform. Ich nenne z. B. die Stichworte
Binnenmodernisierung, neue Steuerungsmodelle,
Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetierun-
gen - alles innere Modernisierungsbemihungen
von Verwaltungen, die dazu beitragen sollen, die-
sen Staat kostengulnstig, effizient und effektiv zu
halten.

Sie werden recht frGh nach Beginn des nachsten
Jahres erleben, dass die Regierungskommission
"Zukunft des offentlichen Dienstes - Offentlicher
Dienst der Zukunft" ihre Vorschl&ge vorlegen wird.
Wir werden diese Vorschlage 6&ffentlich zu disku-
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tieren haben. Ich sehe schon das Heulen und
Zahneklappern bei einigen, die versuchen, ihre
Pfriinde zu verteidigen. Ich vermute etwa Herrn
Engel in dieser Ecke.

(Horst Engel [FDP] schittelt den Kopf.)

- Ja, alles, was Sie hier gesagt haben, Herr Engel,
wird sich an dem messen lassen muissen, was
dann Externe zur Modernisierung des offentlichen
Dienstes in Nordrhein-Westfalen und dariiber hin-
aus vorschlagen werden.

Wir haben in diesem Jahr, um kurz daran zu erin-
nern, eine neue Gemeindepriifung auf die Beine
gestellt - eine erhebliche Strukturverdnderung im
Lande Nordrhein-Westfalen auch mit Blick auf die
Kommunen, die in diesem Haushalt 2003 ihren
Niederschlag findet. Das ist eines der Projekie der
duleren Modernisierung von Verwaltung.

Als nachstes grofles Projekt steht die Reform im
Ruhrgebiet an, die ich jetzt nur mit dieser Uber-
schrift versehen will. Das haben wir vor der Brust,
und ich hoffe sehr, dass wir in Gemeinsamkeit
von politischen Parteien und Fraktionen zu L6-
sungen werden kommen kénnen. Vieles andere
liee sich hinzufugen.

Ich will jetzt zu dem Bereich der inneren Sicher-
heit, der ja doch immer politisch im Mittelpunkt
steht, kommen und hier die beiden Gebiete Be-
k&mpfung des Terrorismus und Entwicklung der
Kriminalitat mit einigen Bemerkungen beleuchten.
Meine Damen und Herren - Herr Kruse, Herr En-
gel, vielleicht héren Sie einen Moment zu! -, ich
zitiere aus Pressemeldungen:

Eine Uberschrift von vor einigen Tagen: "Innenmi-
nister verteidigt geplanten Stellenabbau bei der
Polizei" - Sachsen.

"Polizei macht Dienststellen nachts dicht - mehr
Beamte auf Streife", "Blndelung ihrer Krafte" -
Bayern.

"Polizeigewerkschaft bekiagt Notstand bei Ord-
nungshitern” - Bayern.

Das sind alles lange Meldungen, die auszufthren
waren.

“Die Zah! der kleinen Polizeistationen wird dras-
tisch reduziert”, so Innenminister Jeziorsky, Sach-
sen-Anhalt, gestern.

Mein Kollege Giinther Beckstein, der letzte Wo-
che die Innenministerkonferenz verlassen musste.
weil er an den bayerischen Haushaltsberatungen
im Landtag teilnehmen musste, hat seine Rede
mit dem Satz begonnen: "Meine Damen und Her-
ren, Sie sehen mich nackt."

So weit gehe ich gar nicht, und dieses Schauspiel
mdchte ich lhnen auch gar nicht bieten.

(Beifall bei der SPD - Heiterkeit)

Wir sprachen schon Uber Fitness, das ware dann
auszufiihren und zu belegen.

Tun Sie nicht so, als seien wir hier nicht auf einer
Insel der Seligen, sondern auf einer Insel der
Ohnmachtigen oder der Ahnungslosen. Die Welt
ist so, wie sie die Zeitungsmeldungen in den an-
deren Léndern beschreiben, und es gibt nirgends
die Moglichkeit, einfach so weiterzumachen wie
bisher.

Uberall stehen Veranderungen und SparmaR-
nahmen an. Es ist selbstverstandlich, dass, wenn
die Einnahmen nicht mehr so sprudeln wie in der
Vergangenheit, das auf der Ausgabenseite des
Staates Sparmafinahmen zur Folge haben muss.
Das ist nun einmal so, dass das auch zu Ein-
schnitten und zum Sparen in vielen Bereichen
fihren muss, wo es wehtut.

Zur Terrorismusbekdampfung will ich einige wenige
Satze sagen. Nach dem 11. September des ver-
gangenen Jahres haben Europa, die Verbiinde-
ten, Bund und Lénder vielféltige Anstrengungen
unternommen, um sich fir Herausforderungen
und Gefahrdungen besser zu risten. Auch wir
haben das getan. Wir setzen diese Politik fort. Ich
kann lhnen angesichts der Knappheit der Zeit die
Zahlen nicht mehr vorlesen; Sie kennen sie auch.

Es ist in Nordrhein-Westfalen nach Gesetzesan-
derungen auf Bundesebene etwa zum Verbot des
Kalifatstaats gekommen. Ich hoffe sehr, dass es
uns gelingen wird, Herrn Kaplan, der immer noch
in einem unserer Gefangnisse sitzt, in die Tirkei
zu Uberstellen. Dafir muss allerdings die Tirkei
auch die Voraussetzungen schaffen.

Natirlich haben wir nach wie vor eine hohe abs-
trakte Gefdhrdungslage, die alle Aufmerksamkeit
und Vorsorgemalinahmen erfordert. Deshalb ha-
ben die Innenminister des Bundes und der Lander
in der letzten Woche diesen Fragen einen wesent-
lichen Teil ihrer Beratungen gewidmet. Auch hier
gibt es Anstrengungen etwa beim Katastrophen-
schutz und bei der Vorsorge zum Schutz vor Na-
turkatastrophen und terroristischen Anschldgen
besser zusammenzuarbeiten und dafir EU-weit,
bundesweit und auch in Nordrhein-Westfalen alle
Anstrengungen zu unternehmen, die sich auch im
Haushalt niederschlagen.

Ich bin sehr dafir - ein bisschen Politik darf auch
bei Haushaltsberatungen sein -, die Bundeswehr
mit all ihren Kréaften und all ihrem Wissen dort ein-
zusetzen, wo sie bei der Katastrophenvorsorge



Landtag
Nordrhein-Westfalen

12.12.2002
Pienarprotokoll 13/77

und bei der Bekdampfung von Katastrophen helfen
kann - auf der Grundlage und im Rahmen des
Grundgesetzes. Ich bin dagegen, das Grundge-
setz zu andern, um die Bundeswehr als Polizei in
Deutschland einzusetzen. Das will ich auch hier in
aller Klarheit und aller Deutlichkeit sagen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir haben die Mittel fir den Katastrophenschutz
im Jahre 2002 und auch im n&chsten Jahr ange-
hoben, um uns hier besser aufzustellen und bes-
ser vorzubereiten auf das, was kommen mag, auf
die Gefahrdungen, die vorhanden sind.

Wir werden uns intensiv mit der Kriminalitatsent-
wicklung auseinander zu setzen haben. Herr Kru-
se, Herr Engel, wir haben schon oft dariiber ge-
sprochen: Nach wie vor ist Deutschland und Nord-
rhein-Westfalen eines der sichersten Fleckchen
dieser Erde. Das ist so. Vergleichen Sie mit ande-
ren Teilen dieser Welt! Dennoch bin auch ich mit
der Kriminalitdtsentwicklung etwa ces ersten
Halbjahres 2002 mit einer Steigerungsrate von
5,3 % nicht zufrieden.

Deshalb werden wir alle Anstrengungen unter-
nehmen, um dagegen etwas zu tun. Qualitat kri-
minalpolizeilicher Sachbearbeitung ist ein Stich-
wort dazu.

Unsere Polizei arbeitet mit vollem Vertrauen unse-
rer Bevdlkerung. Ich warne Neugierige davor, das
schlecht zu reden, das herunterzureden bzw. das
kaputt zu reden. Es gibt keinen Grund, es
schlecht zu reden - bei allen Belastungen. die ich
anerkenne, bei aller Dauerbelastung, etwa auf-
grund von Objektschutz usw.

Das alles sehe ich zwar, aber wir haben in der Po-
lizei - auch unseres Landes - mittlerweile einen
Stand an Ausristung und an Besoldung, Bezah-
lung, Strukturen sowie Beférderungsmadglichkeiten
erreicht, den es so nirgends auf der Welt wie bei
uns in Deutschland und insbesondere in Nord-
rhein-Westfalen gibt. Darauf bin ich stolz. Dafur
haben wir lange Jahre gekampft. Ich glaube,
wenn Sie unter vier, sechs oder acht Augen mit
Polizeibeamtinnen und -beamten sprechen, dann
wissen auch die das zu schétzen. Auch sie sind
stolz Uber das Erreichte.

Uber sonstige Ausstattungsanstrengungen der
vergangenen Jahre ist hier viel gesagt worden.
Das ging von den Schutzwesten Uber die Compu-
ter bis zu den Autos. Das werden wir fortsetzen.

Aber, meine Damen und Herren, ich wiederhole
den Eingangssatz: Nicht alle Blitentrdume wer-
den reifen. Wir werden auch hier sparen miissen.
Wir werden den Euro zweimal herumdrehen mis-

sen. Es werden an der einen oder anderen Stelle
auch Projekte gestreckt werden mussen. Das ist
unvermeidlich, wenn das Geld knapp ist.

Die innere Sicherheit im Lande wird dadurch aber
nicht gefahrdet. Sie ist gewahrleistet, und dafir
sorgen wir mit dieser Regierung und dieser Koali-
tion. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Behrens. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen, wir damit am Schluss der Beratung
zu Einzelplan 03.

lch lasse abstimmen, und zwar Uber den Einzel-
plan 03 entsprechend der Beschlussempfeh-
lung Drucksache 13/3303. Wer ist fir die Be-
schiussempfehlung? - Wer ist dagegen? -Wer
enthdlt sich der Stimme? - Das Erste war die
Mehrheit. Damit ist die Beschlussempfehlung mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU und FDP angenommen wor-
den.

Ich rufe Nummer 4 auf:

Einzelplan 04: Justizministerium

Ich weise hin auf die Beschlussempfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses Drucksa-
che 13/3304.

Ich er6ffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion Herrn Lux das Wort.

Rainer Lux (CDU): Herr Prasident! Meine lieben
Kolleginnen und Kollegen! Wenn Sie, Herr Minis-
ter Gerhards, heute den Entwurf des Justizhaus-
halts 2003 hier vertreten missen, dann missten
lhnen eigentlich die Tranen kommen, und zwar
angesichts der Altlasten, die Ihnen Ihre Vorganger
hinterlassen haben. Herr Behrens hat gerade da-
von gesprochen, dass ihm vorschwebt, den
schlanken Staat zu verwirklichen. Er ist ebenfalls
einer lhrer Vorganger. Ich denke, dass in vielen
Bereichen der Justiz sowie in vielen Bereichen
der Gerichte der Staat jedoch zu schlank ist, als
dass er noch den Anforderungen eines Rechts-
staats in jeder Weise entsprechen kann.

Nach Jahren des Stillstands in der Rechtspolitik
des Landes Nordrhein-Westfalen erwarten die
Birger des Landes sowie die Mitarbeiter in der
Justiz endlich einen Haushalt, mit dem sich die
Landesregierung zu den offenkundigen Proble-
men der Vergangenheit bekennt. Vor allem erwar-
ten sie auch den Willen zu einer Ldsung.
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